
Environmental Control Agencies and the Community

Threat or Opportunity?

A case of soil contamination with Hg 
and one way to solve it

Based on:



•Small chlor-alkali producer in Uruguay.

•Present  facility established in 1958 – mercury tech – 900 t/y Chlorine Capacity.

•History starts at the end of XIX Century with Prof. Domingo Giribaldo.

•100% national family owned, 4th generation.

•Actually 15.000 t/y of Chlorine capacity.

•ISO9001 since 2000, Responsible Care® since 1998, CI Oversea Member since 1996, 
Clorosur Founder Member (1997).

•2011 Uruguay Project – WCC – UNEP Partnership.

•2011 UNEP Toolkit http://www.ccbasilea-crestocolmo.org.uy/wp-
content/uploads/2011/08/Inventario-Emisiones-Mercurio-Industria-Uruguay.pdf

Company presentation



•2011 UNEP Toolkit http://www.ccbasilea-crestocolmo.org.uy/wp-
content/uploads/2011/08/Inventario-Emisiones-Mercurio-Industria-
Uruguay.pdf

“With regard to existing industrial hot spots, although the subject in general requires

further studies, the area around the chlorine-soda plant is significant, because although

the current management is well controlled in terms of mercury emissions, the situation

in previous periods responded to the knowledge that existed at that time. This hot spots
are inanalysis process by the company and DINAMA”

Toolkit: Further research





General

Ley 16112 30/05/1990 Creación del MVOTMA

Ley 16134 17/10/1990 Creación DINAMA

Ley 16170 28/12/1990 Facultades del MVOTMA

Ley 16466 19/01/1994 Ley de evaluación de impacto ambiental

Ley 17283 28/11/2000 Ley general de protección del ambiente

Dec. 
349/005 21/09/2005 Reglamentario de la ley de impacto ambiental y autorizaciones ambientales

Ley 18308 18/06/2008 Ordenamiento territorial y Desarrollo Sostenible

Dec. 
416/013 19/12/2013

Agregado al literal 4º del Dec. 349/005 referente al reglamento de evaluación de 
impacto ambiental

Ley 19267 05/09/2014 Aprobación  y promulgación de convenio de Minamata sobre mercurio

Ley 19525 18/08/2017 Directrices Nacionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible

Res. 
MVOTMA 
1389/017 08/09/2017 Modificación de la Guía para la solicitud ambiental previa - apartados 5,1 y 5,2

Legislation and regulations of Uruguay

Water
Ley 13667 18/06/1968 Conservación de suelos y aguas

Dec. Ley 14859 15/12/1978 Código de aguas

Dec. 253/979 09/05/1979 Control de aguas

Ley 15239 23/12/1981 Uso y conservación de suelos y aguas

Ley 15793 20/12/1985 Cuenca del Río Santa Lucía

Dec. 261/993 04/06/1993 Constitución de la COTAMA

Dec. 320/994 05/06/1994
Sustancias tóxicas - Declaración de interés general la preservación del medio ambiente contra la afectación 

que pueda derivar su uso y manejo

Dec. 435/994 21/09/1994 Aprobación del Reglamento de evaluación de impacto ambiental

Ley 16858 11/09/1997 Ley de riego con destino agrario

Ley 17142 23/07/1999 Ley de Aguas Pluviales

Res. Min. 447/004 30/08/2004 Mvotma-Dinama - Trámite de solicitud de desagüe industrial (SADI)

Res. MVOTMA s/n /005 25/02/2005 Clasificación en clase 3 de cuerpos y cursos cuyas cuencas sean mayor a 10km2

Dec. 260/007 19/07/2007 Reglamentación del manejo y disposición de residuos de envases

Ley 18610 02/10/2009 Política Nacional de Aguas

Res. MVOTMA 

1354/009 11/12/2009 Mvotma - Guía para la presentación de la AAP

Res. /DN/235/009 29/12/2009 Presentación periódica de informe de operación (AO)

Res. MVOTMA 986 05/10/2010 Reglamento de postulación de proyectos de eliminación de uso de PCBs

Dec. 264/011 25/07/2011 Constitución del Consejo Regional de Recursos Hídricos para la cuenca del Río de la Plata

Dec. 106/013 02/04/2013 Creación de la Comisión Cuenca del Santa Lucía como órgano consultivo, deliberativo, asesor

Dec. 258/013 21/08/2013
Creación de comisiones cuenca o acuíferos como órganos asesores de los consejos regionales de recursos 

hídricos

Solid waste
Ley 16221 22/10/1991 Convenio de Basilea sobre control de movimientos transfronterizos de desechos peligrosos

Dec. 499/992 13/10/1992
MVOTMA como autoridad competente para aplicación del Convenio de Basilea - Movimientos transfronterizos de 

desechos peligrosos

Ley 16521 08/08/1994 Convenio internacional sobre cooperación, preparación y lucha contra la contaminación por hidrocarburos

Ley 16688 22/12/1994 Ley de Medio Ambiente - Ecología - Creación Sistema nacional de control de derrames contaminantes

Ley 16867 02/10/1997 Enmienda al Convenio de Basilea - Trámite de autorización de exportación de residuos peligrosos

Ley 17220 11/11/1999 Prohibición de introducción de desechos peligrosos en territorio bajo jurisdicción nacional

Dec. 154/002 30/04/2002 Prohibición de amiantos o asbestos

Ley 17593 29/11/2002
Convenio de Rotterdam Aplicación de procedimiento de consentimiento previo a comercialización de ciertos plaguicidas 

y productos peligrosos

Ley 17590 10/12/2002
Protocolo sobre cooperación, preparación y lucha contra sucesos de contaminación por sustancias nocivas y 

potencialmente peligrosas

Dec. PE 373/03 10/09/2003 Gestión sobre baterías de plomo y ácido usadas o a ser desechadas

Ley 17732 31/12/2003 Convenio de Estocolmo sobre productos y contaminantes orgánicos persistentes

Ley 17849 29/11/2004 Ley de envases

Dec. PE 375/005 03/10/2005 ADUANAS-Prohibición de introducción de sustancias cloradas

Dec. PE 375/006 09/10/2006 MVOTMA-Interés Nacional aplicación y ejecución del Plan de Implementación del Convenio de Estocolmo

Dec. PE 260/07 19/07/2007 Reglamentario de la Ley Nº 17849

Dec. 135/99 18/05/2009 Reglamentación sobre residuos sólidos hospitalarios

Resolución Nº 1090 ISJ 02/07/2012 Sancionatorio del Dec. 3080 - Ordenanza referida a limpieza y residuos

Resolución Nº 1399 ISJ 12/07/2012 Promulgación del Dec. 3080 - Ordenanza referida a limpieza y residuos

Dec. PE 152/13 02/06/2013
Reglamentación de la gestión de uso de residuos derivados de productos químicos o biológicos en actividad 

agropecuaria, hortofrutícula y forestal

Dec. 182/013 20/06/2013 MVOTMA Reglamento de Gestión de residuos sólidos industriales y asimilados

Resolución Nº 2234 ISJ 08/07/2013
Reglamentación del Dec. 3080 sobre exigencias del registro único obligatorio de empresas habilitadas para el 

transporte de residuos y sus respectivas voquetas

Res. MVOTMA 

1708/2013 23/12/2013 Criterios de corte para presentación de planes de gestión de residuos sólidos

Resolución Nº 2855 ISJ 28/02/2014 Registro único obligatorio de empresas habilitadas para el transporte de residuos y sus respectivas volquetas

Dec. 358/015 28/12/2015 Reglamento de gestión de neumáticos y cámaras fuera de uso

Resolución 324/017 17/10/2017
Apruébase el formulario para el informe de los servicios de transporte de residuos sólidos industriales que se 

determinan, y asimilados



Location



First screening (EIA 2013)



2015 Natural protected area by law:
“Decreto N° 55/015 de Ingreso del Área Protegida 
Humedales de Santa Lucia”



Stakeholders



Outline of Project Operation



Offshore, sediment and water sampling



Results of total mercury analysis of 
surface sediment and soil samples



Statistics software GraphR233 and 
Surfer is utilized for processing



Information Disclosure & Risk
Communication



Newspapers and Web media 



Newspapers and Web media 



Newspapers and Web media 



Newspapers and Web media 



Newspapers and Web media 



Summary

•Appropriate site characterization is indispensable for preparing effective strategy and 
plan for countermeasures to contaminated site. Contamination with plume-type (or 
hotspot-type) distribution was observed. Maximum concentration of total mercury (in soil) 
reached around 65 mg/kg.

•Fish samples captured from the river near the site showed lower concentration of methyl 
mercury below the regulated level. Thus the negative impact of mercury contamination 
was not serious at this moment, and immediate countermeasure is required as 
precautious approach for protecting public health and environmental ecosystem.

•The countermeasures to contaminated zone identified were proposed in two stages; (i) 
mitigation of risks for public health, and (ii) site remediation. The first stage is installation 
of fens and net around the contamination zone, for mitigating risks of exposure, inhalation 
and intake. Interruption of food chain among wetland-river ecosystem is also attempted 
by the net installation.

•There are several options of site remediation, which should be chosen based on 
environmental, technical and socio-economic viewpoints. Currently it was not yet decided.



Installation of fens and net



Lessons learned

•Boomerang effect of all industries enviromental impacts (sooner or 
later)
• Always implement the best technical solution beyond actual 
legislation
•Concern of information disclosure to all stakeholders:

•What you say
•When you say it
•How you say it
•With whom you say it

•History of accountability and long term confident relationships



Thanks you

Questions?

Ch.E. Gabriel Steiner
Email: gss@efice.uy


